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1 OPĆE INFORMACIJE 

Na temelju članka 56a i 138. stavak 6. Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19 i 

127/19) te članka 19. Statuta „Natura-Jadera“ javne ustanove, Upravno vijeće na 3. 

(elektronskoj) sjednici održanoj 13. ožujka 2023. godine donijelo je Odluku o upućivanju 

prijedloga Plana upravljanja područjima ekološke mreže Ravnih kotara (PU 6006) na Javnu 

raspravu. (Prilog 3.1) 

1.1 PODACI PO PREDMETU JAVNE RASPRAVE 

Plan upravljanja područjima ekološke mreže Ravnih kotara (PU 6006) izrađen je u okviru 

projekta „Razvoj okvira za upravljanje ekološkom mrežom Natura 2000“ sufinanciranog iz 

Europskog kohezijskog fonda kroz Operativni program Konkurentnost i kohezija. Stručna 

podrška izradi Plana upravljanja osigurana je kroz ugovor „805/02-19/15JN: Usluga izrade 

planova upravljanja područjima ekološke mreže Natura 2000 i zaštićenim područjima - 

Grupa 4: izrada planova upravljanja iz skupine 4“. 

Naručitelj usluge: Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja 

Izvršitelj: Zadruga Granum Salis 

Jedinica za provedbu projekta: WYG savjetovanje d.o.o. 

Nositelj izrade Plana upravljanja: Javna ustanova za upravljanje zaštićenim dijelovima 

prirode na području Zadarske županije „Natura Jadera“ 

Prema Smjernicama za planiranje upravljanja zaštićenim područjima i/ili područjima 

ekološke mreže (Verzija 1.1. UNDP, 2020), Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, a 

sukladno odredbama Zakona o zaštiti okoliša (NN 80/14) i Uredbe o informiranju i 

sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 64/08) na 

službenoj stranici Javne ustanove objavljena je Obavijest o provođenju javne rasprave 

prijedloga plana upravljanja područjima ekološke mreže Ravnih kotara (PU 6006) kojom je 

javnost i zainteresirana javnost informirana o vremenskom trajanju javne rasprave, načinu 

sudjelovanja javnosti s prijedlozima, mišljenima i primjedbama, javnom uvidu u prijedlog 

Plana upravljanja te terminu održavanja Javnog izlaganja (Prilog 3.2). 

1.2 PODACI O JAVNOM UVIDU I JAVNOM IZLAGANJU 

Tijekom javne rasprave, javnosti i zainteresiranoj javnosti je omogućen uvid u Prijedlog 

plana upravljanja i to na službenoj internetskoj stranici Javne ustanove i u prostorijama 

Javne ustanove na adresi B. Vranjanina 11, Zadar i to radnim danom od 10 do 13 sati. 

Javno izlaganje u sklopu javne rasprave o prijedlogu Plana upravljanja, održano je 18. 

travnja, u Velikoj vijećnici Doma županije u Zadru (Božidara Petranovića 8, 23000 Zadar) s 

početkom u 12:30 sati. O javnom izlaganju sastavljen je Zapisnik (Prilog 3.3). Sastavni dio 

zapisnika je i evidencija prisutnih na javnom izlaganju. 
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2 OČITOVANJA, PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE NA PRIJEDLOG 

PLANA UPRAVLJANJA 

U roku označenom u objavi javne rasprave na prijedlog Plana upravljanja zaprimljeno je 20 

očitovanja, prijedloga ili primjedbi od strane: 

• Udruga BIOM 

• Vigens d.o.o. 

• Hrvatsko društvo za zaštitu ptica i prirode 

• Prirodoslovno društvo Drava 

Prijepis zaprimljenih očitovanja, prijedloga i primjedbi s odgovorima nalazi se u nastavku: 

Red. 
br. 

Podnositelj Očitovanja, prijedlozi, primjedbe Odgovor 

JR-1 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Tablica u poglavlju 2.5.1. stranica 19, navodi veliku ševu 
kao vrstu vezanu uz suhe travnjake. U ovakvoj podjeli bi 
je bilo ispravnije navesti u oba tipa staništa jer se vrsta 
gnijezdi i na suhim pašnjacima na ravnim terenima kao i 
na većim košanicama. Npr. na području POP-a najveća 
populacija ove vrste je na mozaiku košanica i oranica 
Žažvićkog polja i redovno se prati kao dio Monitoringa 
čestih vrsta ptica poljoprivrednih površina koje financira 
Ministarstvo poljoprivrede. 

PRIHVAĆA SE 

JR-2 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Na stranici 20. se, uz suhe travnjake navode i vlažni kao 
sporadični. Južno od naselja Lišane Ostrovičke, na 
lokalitetu Vruljci, se nalazi dobro očuvani vlažni travnjak, 
koji je na području POP-a ali ne i POVS pa smatramo da 
bi ga trebalo navesti, naročito zato jer ga karta staništa 
ne prepoznaje. 

PRIHVAĆA SE 

JR-3 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Na stranici 23. poglavlje 2.5.2. se navode šume hrasta 
medunca kao stanište crvenoglavog djetlića. Ova vrsta 
se u Dalmaciji bilježi u razvijenim šumama nešto 
mezofilnijih ili higrofilnih staništa (hrast cer, aluvijalne 
šume) i pogrešno ga je vezati uz hrast medunac. Karte 
staništa redovito ne prepoznaju sastojine hrasta cera 
unutar šuma hrasta medunca te je njihovo 
prepoznavanje bitno za prepoznavanje ekoloških 
zahtjeva i planiranje zaštite crvenoglavog djetlića. 

PRIHVAĆA SE 

JR-4 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Na stranici 84. je ucrtana karta za vrstu ušara (Bubo 
bubo). Ova vrsta je u Dalmaciji široko rasprostranjena i 
koristi sve tipove staništa osim zatvorenih šuma. Za 
gniježđenje joj je dovoljna i samo mala litica, strma 
padina, napušteni kamenolom ili ruševina te njenu 
rasprostranjenost ne treba nužno vezati samo za veće 
površine stjenovitih staništa. Preklapanje opažanja ove 
vrste na širem području Vranskog jezera sa stjenovitim 
staništima je rezultat intenzivnih istraživanja na tom 
području. Dodatno, jedinke koje ne gnijezde uopće ne 
ovise o stjenovitim staništima. 

PRIHVAĆA SE 
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Red. 
br. 

Podnositelj Očitovanja, prijedlozi, primjedbe Odgovor 

Predlažemo da se stoga čitavo područje POP-a ucrta kao 
područje rasprostranjenosti ove vrste. 

JR-5 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Očuvanje travnjačkih površina na više mjesta u 
dokumentu istaknuto kao jedan od glavnih prioriteta, 
prije svega zbog činjenice jer se radi o staništu važnom 
za očuvanje čitavog niza ciljnih vrsta ptica. Budući da je 
već sada jasno kako je očuvanje takvih staništa bitno za 
čitav niz vrsta, predlaže se aktivniji angažman javne 
ustanove na očuvanju ovog tipa staništa već od samog 
početka provedbe Plana. Strateški plan zajedničke 
poljoprivredne politike 2023.-2027. (SPZPP) 
(https://ruralnirazvoj.hr/program/) predviđa određene 
operacije kojima se. Stoga bi prema našem mišljenju 
nadležna javna ustanova trebala već od početka 
provedbe Plana raditi na njihovoj promociji, posebno u 
suradnji s regionalnom ispostavom Uprave za stručnu 
podršku razvoju poljoprivrede (ranije Savjetodavna 
služba). Dodatno je zajedno s drugim zainteresiranim 
dionicima (poljoprivrednici) moguće, Ministarstvo 
poljoprivrede poticati na definiranje novih 
mjera/operacija kojima bi se doprinosilo očuvanju vrsta 
vezanih za travnjačka staništa na predmetnom području. 
Već sada u SPZPP – u postoje IKAS mjere te 
neproizvodna ulaganja (drvoredi, obnova lokvi, 
suhozida, cvjetne trake, pojasevi uz vodotoke i dr.) čijom 
se provedbom od strane poljoprivrednika može 
doprinositi očuvanju ciljnih vrsta i njihovih staništa. 

PRIHVAĆA SE 

JR-6 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Dodatno, velike površine kamenjarskih travnjaka su pod 
upravljanjem HŠ koje ih klasificiraju kao ‘’neobraslo 
šumsko zemljište’’ ili kao šumsko zemljište u fazama 
sukcesije (šikara, šibljak…). Potrebno je, zajedno sa 
sektorom šumarstva, a koristeći postojeći program 
zakupa šumskog zemljišta u svrhu pašarenja, dogovarati 
održavanje i restauraciju tih površina u obliku sasvim 
otvorenih travnjaka (tamo gdje su prisutne ciljne vrste 
ptica kratkoprsta i velika ševa) ili u obliku travnjaka sa 
raštrkanim drvećem i grmljem (za ostale ciljne vrste 
vezane uz suhe travnjake). 

DJELOMIČNO SE 
PRIHVAĆA 

Dopunjena je 
aktivnost vezana uz 
suradnju s HŠ. 
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Red. 
br. 

Podnositelj Očitovanja, prijedlozi, primjedbe Odgovor 

JR-7 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Kroz cijeli plan upravljanja nigdje ne spominje potreba 
za provedbom restauracijskih aktivnosti u svrhu 
očuvanja staništa u povoljnom stanju već se samo 
spominje održavanje staništa. Smatramo da se ne daje 
dovoljan naglasak na obnovu staništa prvenstveno 
travnjačkim kojima se stanje godinama pogoršava i 
površine im se smanjuju. Održavanje postojećih 
travnjaka nije dovoljno nego bi se trebalo naglasak dati i 
na obnovi onih koji su u lošem stanju kako bi ih se 
vratilo u povoljno stanje očuvanosti. Vezano uz to 
želimo se kratko dotaknuti činjenice kako je trenutna 
politika EU-a pa time i Hrvatske za naredni višegodišnji 
period uvelike orijentirana k restauraciji prirode – EU 
Restoration Law. Iako je ostavljena mogućnost i 
predviđana manja sredstava za provedbu projekata 
održavanja staništa smatramo da to nije dovoljno i da bi 
se ciljevi trebali postaviti ambicioznije, odnosno da se JU 
okrenu traženju izvora financiranja ovakvih projekata 
koji su u sve potrebniji kroz različite EU fondove, ali i 
kroz povećani intenzitet rada s poljoprivrednicima 
(prvenstveno stočarima) kako bi travnjake održavali ili ih 
čak i sami restaurirali kroz korištenje mjera za travnjake 
iz SPZPP- a. 

DJELOMIČNO SE 
PRIHVAĆA 

Dopunjene su 
aktivnosti vezane uz 
održavanje staništa na 
način da je dodana i 
obnova. 

JR-8 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

Bolja suradnja s lovnim sektorom potencijalno bi se 
mogla ostvariti i kroz zajednički rad na očuvanju vrste 
jarebica kamenjarka (Alectoris graeca) koja je lovna 
vrsta i o čijem su stanju dužni brinuti i predstavnici ovog 
sektora. 

Dodatno želimo istaknuti kako su djelatnike naše 
Udruge već u dva navrata kontaktirali predstavnici 
Lovačkog saveza Zadarske županije s prijedlozima za 
suradnju u pogledu zaštite trčke – poljske jarebice 
(Perdix perdix) budući na području Ravnih kotara još 
uvijek obitava populacija ove vrste. Danas u Hrvatskoj 
jedva da postoje prave divlje populacije ove vrste, i to 
kao rezultat izlova i stalnog ispuštanja uzgojenih jedinki 
koje prikrivaju negativan trend ove vrste u Hrvatskoj. 
Vrsta je ujedno ovisna o poljoprivrednim staništima, 
posebno travnjacima, koji su važni za čitav niz ciljnih 
vrsta ptica. 

PRIMLJENO NA 
ZNANJE 

JR-9 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

U aktivnost AA39 i njima slične bi prema našem 
mišljenju trebalo uključiti i predstavnike drugih 
organizacija poput organizacija civilnog društva koje se 
već dugi niz godina bave problematikom krivolova na 
području Ravnih kotara, a ne samo lovačka društva. 

PRIHVAĆA SE 
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Red. 
br. 

Podnositelj Očitovanja, prijedlozi, primjedbe Odgovor 

JR-10 Dubravko 
Dender - 
BIOM 

U evaluaciji, a vezano za kapacitete Javne ustanove 
„Natura-Jadera“ navedeno je kako nedostaje kapaciteta 
u stručnoj i čuvarskoj službi. Međutim, aktivnostima je 
predviđeno zapošljavanje dva stručna suradnika, no ne i 
novih djelatnika u čuvarskoj službi. 

NE PRIHVAĆA SE 

Zapošljavanja 
dodatnih čuvara 
prirode planirano je u 
sklopu drugih planova 
upravljanja istih JU.  
Za cjelovito 
sagledavanje 
planiranog razvoja 
kapaciteta JU 
potrebno je gledati 
sve usvojene planove 
upravljanje unutar te 
JU. 

JR-11 Elvira Sterle -
VIGENS 

Kao navedeni dionik u proceduri donošenja  Prijedloga 
plana upravljanja područjima ekološke mreže Ravni 
kotari (PU 6006) želimo istaknuti da smo u nekim 
fazama dioničkih radionica nažalost izostali i to iz razloga 
što su nam pozivi za iste stizali na pogrešnu mail adresu 
te smo se neposredno prije javnog izlaganja uključili u 
proces donošenja istog. 
Tim više nam je žao zbog navedenog s obzirom da smo 
ostvarili respektabilnu suradnju i uvažavanje stvarnih 
činjenica vezano za usvojeni Plan upravljanja Bokanjačko 
blato. Ipak,  u predviđenom roku iznosimo nekoliko 
bitnih činjenica za donošenje gore navedenog Plana koji 
je na javnom  uvidu a za koje vjerujemo da ćete zbog 
objektivnog sadržaja i svrhe Plana upravljanja isto uzeti 
u obzir i ugraditi kroz dopune Plana. 

PRIMLJENO NA 
ZNANJE 
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Red. 
br. 

Podnositelj Očitovanja, prijedlozi, primjedbe Odgovor 

JR-12 Elvira Sterle -
VIGENS 

U navedenom dokumentu bitno je naglasiti da se kao 
područje od posebnog interesa za očuvanje prirodnih 
vrijednosti i krajobraza uz Ninske livade navedene u 
planu nalaze i površine toponimske oznake Rašinovac 
koje se naslanjaju neposredno na Ninske livade kao 
travnjake visoke vrijednosti a navedene poljoprivredne 
površine u ARKOD sustavu evidencije se vode kao Trajni 
travnjaci-livade u ekološkom certificiranom režimu 
obrade. 

S obzirom da su navedene površine obuhvata cca 80 ha 
istovjetnim postupkom kao Bokanjačko blato prešle iz 
konvencionalne poljoprivrede u održivu ekološku i kao 
takve se i  koriste u navedenom režimu, nužno je 
istaknuti potrebu evidencije biljnog i životinjskog svijeta 
koje su se u proteklom recentnom razdoblju obnovile i 
naselile upravo na te površine. 

U prvom redu je to zlatovrana s postojećim kućicama 
upravo na tom mikrolokalitetu. S obzirom na status 
zaštićenosti navedene ptičje vrste ovim je Prijedlogom 
plana nužno isto definirati i učiniti obveznim uzeti u 
obzir kod upravljanja navedenim područjem. 

Uz zlatovranu  uočena je i definirana foto zapisom 
populacija visokovrijednih orhideja kao posljedica 
ekološkog upravljanja trajnim travnjakom- livadom 
naziva Rašinovac. 

Osobito je bitno istaknuti da se na navedenim 
površinama uočilo i evidentiralo više gmazova i kornjača 
kao i jedan primjerak zmije  crvenkrpice. 

Nastavno na navedeno Zakon o poljoprivredi (NN 
118/18,42/20,127/20-Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 52/21 i 152/22 odnosno Pravilnik o 
uvjetovanosti NN26/2023) jasno definiraju Propisane 
zahtijeve upravljanja (SMR) Područje Klima i okoliš, SMR 
1, SMR 3, SMR 4 i GAEC odredbe Dobri poljoprivredni i 
okolišni uvjeti GAEC 1, GAEC 8 i osobito mandatoran 
GAEC 9 a koji su jasno vezani za Propise EU ZPPa i 
podpropise RH te se jasno vezuju za DirektiveVijeća EZa i 
Zakonske akte RH. 

S obzirom da smo obveznici istih jasno uočavamo 
nedostatak definiranja novonastalih činjenica na samom 
terenu unutar obuhvata Plana upravljanja Ravni kotari s 
obzirom da je u zadnjim godinama upravljanja došlo do 
značajne promjene kada su u pitanju visokozaštićene 
životinjske i biljne vrste dokumentirane na području 
trajnih travnjaka – livada Rašinovac. 

Predlažemo isto definirati  nazivom toponima i 
obuhvatom  te uskladiti sa stvarnim stanjem na terenu 
te prema navedenom predvidjeti zaštitne mjere 
upravljanja a sve sukladno svrsi i namjeri donošenja 
Plana financiranog i zahtijevanog od strane Europske 
unije i njenih institucija. 

DJELOMIČNO SE 
PRIHVAĆA 

Toponim Rašinovac 
dodan je u evaluaciju. 
Vezane aktivnosti AA2, 
AA24, AA27, AA28 i 
B4. 
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Red. 
br. 

Podnositelj Očitovanja, prijedlozi, primjedbe Odgovor 

JR-13 Josip 
Ledinšćak i 
Adrian Tomik 
- Hrvatsko 
društvo za 
zaštitu ptica i 
prirode 

Pred nama je dokument koji se zove „plan upravljanja 
područjem ekološke mreže“ (jedan od 100-tinjak 
planiranih), a koji u praktičnom smislu nije plan 
upravljanja, već je riječ o višegodišnjem planu rada 
javnih ustanova (što je potpuno druga kategorija 
dokumenata), a iz čega će se izrađivati godišnji programi 
zaštite, održavanja, očuvanja, promicanja i korištenja 
zaštićenih područja, te pratiti njegovo izvršavanje. 
Zašto ovo nije plan upravljanja? 

Upravljanje područjima ekološke mreže, u duhu 
Direktive o staništima i Direktive o pticama 
podrazumijeva da se: 

• Za POVS područja usvoje mjere zaštite koje uključuju 
odgovarajuće planove upravljanja i druge mjere koje 
odgovaraju ekološkim zahtjevima prirodnih staništa i 
vrsta od interesa (kvalifikacijske vrste i staništa) 
• za POP područja trebaju biti upravljana u skladu s 
ekološkim potrebama staništa ptica 
Stoga je jedan od ciljeva planova upravljanja postaviti 
okvire u kojima se na područjima ekološke mreže mogu 
odvijati ekonomske aktivnosti, osobito one koje se 
temelje na eksploataciji prirodnih dobara (poljoprivreda, 
šumarstvo, ribarstvo, lovstvo i sl.) ili znatno utječu na 
odvijanje ekoloških procesa ili kvalitetu staništa (npr. 
vodno gospodarstvo). 

Za točnije tumačenje i shvaćanje obveza koje proizlaze iz 
ovih Direktiva i izrade adekvatnih planova upravljanja 
PEM izrađene su brojne smjernice kao npr. smjernice za 
upravljanje Natura 2000 područjima, primjeri najbolje 
prakse, smjernice za upravljanje područjima divljine 
unutar Natura 2000 područja, za financiranje NATURA 
područja ili specifične smjernice koje pokrivaju 
određene sektore i načine korištenja (npr. šumarstvo, 
poljoprivreda, akvakultura, razvoj plovnih puteva, 
proizvodnja energije, infrastruktura i sl.). 

Plan upravljanja je po definiciji dokument koji utvrđuje 
pristup upravljanju i ciljeve, zajedno s okvirom za 
donošenje odluka, koji se primjenjuju u zaštićenom 
području tijekom određenog vremenskog razdoblja. 
Planovi upravljanja trebaju biti sažeti dokumenti koji 
identificiraju ključne značajke ili vrijednosti zaštićenog 
područja, jasno utvrđuju ciljeve upravljanja koje treba 
postići i ukazuju na radnje koje treba provesti. 

Plan upravljanja glavni je dokument iz kojeg proizlaze 
ostali planovi i obično bi trebao imati prednost ako 
postoji sumnja ili sukob. Sukladno čl. 138. Zakona o 
zaštiti prirode, plan upravljanja obvezno sadrži i 
upravljačke zone zaštićenog područja tj. zonaciju. 

Da ovaj dokument nije plan upravljanja u smislu gore 
navedenih odredbi, potpuno je jasno već na prvoj 
stranici „plana“ (1.1. Svrha plana upravljanja, posljednji 

NE PRIHVAĆA SE 

Ovaj plan upravljanja 
izrađen je sukladno 
Smjernicama za izradu 
planova upravljanja 
zaštićenim područjima 
i/ili područjima 
ekološke mreže 
(MINGOR, 2020) tj. 
članku 56. Zakona o 
zaštiti prirode (NN 
80/13, 15/18, 14/19, 
127/19) te predstavlja 
plan upravljanja 
područjima ekološke 
mreže Ravni kotari 
(HR1000024 i 
HR2001361). 
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odlomak) gdje se navodi da „aktivnosti svih pravnih i 
fizičkih osoba koje obavljaju djelatnosti u predmetnom 
području trebale bi biti usklađene s ciljevima upravljanja 
utvrđenim Planom” što je u izravnoj suprotnosti s čl. 
138. Zakona o zaštiti prirode koji propisuje da su se 
pravne i fizičke osobe koje obavljaju djelatnosti u 
zaštićenom području dužne pridržavati plana 
upravljanja, pri čemu se planovi upravljanja zaštićenim 
područjima i područjima ekološke mreže u smislu 
praktične zaštite i očuvanja prirodnih vrijednosti pravno 
izjednačavaju (a što je također u duhu europskih 
direktiva). 

Pri tome je nevoljskost Uprave za zaštitu prirode za 
„priznavanjem“ statusa zaštićenih područja područjima 
ekološke mreže dovela do toga da zaštita područja 
ekološke mreže u praksi ne postoji, ne funkcionira, te se 
ona svakodnevno uništavaju zahvatima i radnjama 
drugih pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju djelatnosti 
u predmetnom području. Takav stav Uprave za zaštitu 
prirode i ministarstva je bio očit tijekom svih do sada 
provedenih radionica koje su prethodile izradi planova 
upravljanja, gdje se jako nastojalo osigurati da se niti 
jednom korisniku na području ekološke mreže zaštita 
prirode niti slučajno ne miješa u posao ili ometa 
dosadašnji način obavljanja djelatnosti. Drugim riječima, 
korisnicima na području ekološke mreže se i dalje 
pogoduje na štetu ciljeva očuvanja prirodnih vrijednosti, 
ciljnih vrsta i njihovih staništa. 
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JR-14 Josip 
Ledinšćak i 
Adrian Tomik 

- Hrvatsko 
društvo za 
zaštitu ptica i 
prirode 

Obilježja područja i evaluacija stanja 
Više opaska nego primjedba (ne odnosi se isključivo za 
ovaj PU) – dosta podataka je uzeto s online platforme 
Observation.org, što znači da su promatrači koji 
svojevoljno ustupaju svoje podatke važan izvor 
informacija. S obzirom na ovo, smatramo da bi se 
ubuduće moralo spomenuti u javnim dokumentima čiji 
se podaci koriste. 

U poglavlju evaluacije stanja ciljnih vrsta ptica nedostaju 
podaci iz projekta Smart (npr. legnjevi iz 2022., nema ih 
na karti, str. 83.), dakle i dalje nije dovoljno istražena sva 
dostupna literatura (podaci postoje u bazi Ministarstva). 
Za voljića maslinara postoji samo jedno opažanje na 
karti, ali osim tog ima dosta nalaza u literaturi, a nisu na 
karti: par nalaza s Monitoringa čestih vrsta (MČVP) oko 
Lišana Ostrovičkih, nalazi kod Dazline na 
Observation.org (doduše, skriveni su pa ih se ne vidi), 
nalazi navedeni u raznim izvještajima za tadašnji Državni 
zavod za zaštitu prirode. Ništa od toga navedenog nije 
pristutno na karti rasprostranjenosti. 

Nisu uzeta u obzir opažanja s ostalih baza, poput eBird ili 
iNaturalist, koji su isto dobar izvor podataka. Ako i jesu, 
ne spominju se nigdje u tekstu (Samo se 
Observation.org navodi kao on-line baza podataka). 

Kod karti rasprostranjenja vrsta u Ravnim kotarima 
(prilog 5.2, str. 75) nije naveden status gniježđenja, 
samo su prikazana sva opažanja pa se na samoj karti ne 
zna što se odnosi na gniježđenje, a što na migraciju ili 
zimovanje (npr. kod rusog svračka dio prikazanih nalaza 
je lako moguće još na migraciji, a bitan je kao 
gnjezdarica Ravnih kotara). Tako da ili podaci nisu dobro 
filtrirani prema statusu gniježđenja, ili nije dovoljno 
dobro objašnjena karta nalaza. 

I kod malih karti rasprostranjenja (s ljubičastim 
kvadrantima) ima nedoumica, npr. leganj je ucrtan da je 
gnjezdarica u Slavoniji i Baranji, a tu koliko znamo ne 
gnijezdi, kao i sivi svračak Lanius minor oko Sl. Broda 
(koliko nam je poznato ovdje ne gnijezdi) tako da su 
moguće korišteni neki zastarjeli podaci. 

I kod drugih vrsta vidljivo je da i dalje nisu uzeti u obzir 
svi dostupni podaci (ovdje konkretno sa 
Observation.org), niti je najjasnije koji je ovdje (kod 
malih karti gnjezdarica) izvor podataka i tko je i na 
temelju čijih opažanja izradio kartu rasprostranjenosti 
gnijezdećih populacija (da li je karta preuzeta od nekog, 
ili je rađena nova za ove potrebe). 

Nadalje, smatramo da je rasprostranjenost crvenoglavog 
djetlića Leiopicus medius vjerojatno pogrešno definirana 
jer ova vrsta zahtjeva stare šumske sastojine, te ne 
gnijezdi u makiji ili drugim grmolikim staništima. 

DJELOMIČNO SE 
PRIHVAĆA 

Dopunjeno je 
objašnjenje načina 
izrade karata u prilogu 
5.2. 
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JR-15 Josip 
Ledinšćak i 
Adrian Tomik 

- Hrvatsko 
društvo za 
zaštitu ptica i 
prirode 

Kod vodenih staništa (vodotoci poput kanala i rječica te 
izvori vode za piće) nedostaju podaci o kakvoći vode, 
ekološkom stanju voda, utjecaju poljoprivredne 
djelatnosti na iste i održivosti korištenja vodnih resursa 
uz predviđene klimatske promjene. Nedostaju podaci o 
procijenjenoj količini vode koja se koristi za 
navodnjavanje poljoprivrednih kultura. Nedostaju 
podaci o kakvoći vode koja se glavnih sabirnim kanalom 
ulijeva u Vransko jezero. U opisu gospodarskih aktivnosti 
nedostaju kvantitativni podaci o količini proizvedenih 
poljoprivrednih kultura (prosječno, te kroz određeno 
vremensko razdoblje) te o veličini područja na kojima se 
pojedine kulture uzgajaju kao i njihov vremenski trend. 
U opisu gospodarskih aktivnosti nedostaju kvantitativni 
podaci o šumskim tipovima i veličini područja koje 
zauzimaju, o udjelu autohtonih i stranih vrsta drveća, o 
količini i udjelu drvne mase koja se godišnje posječe 
(prosječno, te kroz određeno vremensko razdoblje). U 
opisu gospodarskih aktivnosti nedostaju kvantitativni 
podaci o lovnom pritisku na divljač – broj odstreljenih 
vrsta ptica i sisavaca (prosječno, te kroz određeno 
vremensko razdoblje). Drugim riječima, „plan 
upravljanja“ ne sadržava bitne informacije koje bi 
ukazivale na postojeći pritisak gospodarskih djelatnosti 
na područje ekološke mreže. 

Jednako tako slabo je opisana evaluacija stanja i pritisci 
na ekosustave, ciljne vrste i njihova staništa, a potpuno 
su izostavljeni primjeri loše prakse i aktivnosti koji 
dovode do ugrožavanja sastavnica ekološke mreže (iako 
su oni brojni, dobro poznati i još bolje dokumentirani). 
Sukladno tome, nisu jasno definirane aktivnosti kojima 
je cilj sprječavanje i/ili ublažavanje prijetnji na ciljne 
vrste i staništa. 

NE PRIHVAĆA SE 

Navedena poglavlja su 
razrađena dovoljno 
detaljno za potrebe 
razrade ciljeva i 
aktivnosti upravljanja. 

JR-16 Josip 
Ledinšćak i 
Adrian Tomik 
- Hrvatsko 
društvo za 
zaštitu ptica i 
prirode 

Aktivnosti „plana upravljanja“ 

Na temelju gore navedenih manjkavih opisa obilježja i 
evaluacije stanja u kojoj nema baš nikakvih dokaza o 
problemima upravljanja ekološkom mrežom (a koja je 
rađena na principima „nema problema“ i „ne talasaj“) 
izrađen je prijedlog mjera koje bi javne ustanove trebale 
poduzimati kako bi osigurale zaštitu ciljnih vrsta, 
njihovih populacija i staništa. Pri tome je iz opisa 
aktivnosti potpuno jasno da se vizija i ciljevi postavljeni 
planom na ovaj način nikad neće dostići. 

Aktivnosti koje teže provedbi praćenja stanja su iz nama 
nepoznatih razloga podijeljene na niz manjih 
pojedinačnih aktivnosti iako za to nema nikakvog 
racionalnog razloga. Umjesto toga je potrebna samo 
jedna aktivnost koja će uključivati praćenje stanja faune 
ptica na cjelokupnom POP području, i uključivati njihove 
gnijezdeće, seobene i zimujuće populacije, kao i dodatna 

NE PRIHVAĆA SE 

Aktivnosti su izrađene 
i podijeljene sukladno 
utvrđenoj praksi 
izrade planova 
upravljanja zaštićenim 
područjima u 
Hrvatskoj, 
nadležnostima JU te 
preporukama 
stručnjaka koji su 
sudjelovali u izradi PU. 
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istraživanja nekih vrsta za koje je potrebno više 
istraživačkog napora. 

U aktivnostima teme održivost korištenja prirodnih 
dobara, u cijelosti nedostaju aktivnosti na sprječavanju 
štetnih aktivnosti i djelatnosti koje dovode do 
uništavanja i nestanka staništa, opadanja kvalitete 
staništa i uništavanja ciljnih vrsta. 

JR-17 Josip 
Ledinšćak i 
Adrian Tomik 
- Hrvatsko 
društvo za 
zaštitu ptica i 
prirode 

Međutim, da je ovaj wanna-be „plan upravljanja“ u 
potpunosti neprovediv dokazuju aktivnosti teme razvoj 
kapaciteta javnih ustanova za upravljanje područjem. 
Iako je jasno vidljivo da su javne ustanove potpuno 
potkapacitirane i financijski ovisne o županijskim 
proračunima. „plan upravljanja“ ne osigurava niti 
zapošljavanje dovoljnog broja ljudi, niti odgovarajuće 
planira osiguravanje dovoljno financijskih i materijalnih 
sredstava za njegovu provedbu. 

„Plan upravljanja“ također ne predviđa ikakve aktivnosti 
kako bi javne ustanove diverzificirale svoje prihode 
putem koncesijskih odobrenja, prodaje ulaznica za 
posjećivanje područja ekološke mreže, osnivanje timova 
za pisanje i privedbu projekata iz drugih izvora i sl. 
Umjesto sve toga, ovaj „plan upravljanja“ predviđa da će 
postojeće javne ustanove i slijedećih 10 godina biti 
jednako bijedne i siromašne kao što su sada. 

NE PRIHVAĆA SE 

Za cjelovito  
sagledavanje 
planiranog razvoja 
kapaciteta JU 
potrebno je gledati 
sve usvojene planove 
upravljanja u 
nadležnosti javnih 
ustanova. 

JR-18 Josip 
Ledinšćak i 
Adrian Tomik 
- Hrvatsko 
društvo za 
zaštitu ptica i 
prirode 

Zaštita prirode košta, ali je za to, sukladno čl. 204.a 
Zakona o zaštiti prirode, nadležna Vlada RH. Sukladno 
tom članu, u svrhu osiguravanja financijskih sredstava za 
provedbu mjera očuvanja potrebnih za ostvarivanje 
ciljeva očuvanja područja ekološke mreže, Vlada RH 
odlukom na prijedlog Ministarstva donosi Program 
financiranja područja ekološke mreže na obrascu koji je 
propisala Europska komisija. Iako je zakonom propisan 
rok od 6 mjeseci za donošenje tog programa, on je 
usvojen tek 2022. godine. Stoga ovaj „plan upravljanja“ 
treba uskladiti s Programom financiranja područja 
ekološke mreže jer financijskih sredstava za zaštitu 
prirode nikada nije bilo više nego danas. 

PRIMLJENO NA 
ZNANJE 

JR-19 Josip 
Ledinšćak i 
Adrian Tomik 
- Hrvatsko 
društvo za 
zaštitu ptica i 
prirode 

Može li se ovaj „plan upravljanja“ popraviti? 

Naravno da može, ali će trebati uložiti dodatni napor u 
sakupljanju potrebnih podataka kako bi opis područja i 
njegovih obilježja bio relevantan, a nakon toga osobito 
treba dopuniti evaluacije stanja korištenja područja sa 
svim postojećim negativnim primjerima gospodarenja ili 
korištenja koji dovode do ugrožavanja ciljeva zaštite. 
Nakon toga će trebati posvetiti dodatni napor kako bi se 
razradile i definirale aktivnosti koje je nužno poduzeti u 
cilju zaštite i očuvanja ovog područja ekološke mreže, 
što između ostaloga uključuje: definiranje aktivnosti i 
mjera kojima će se aktivno sprječavati daljnje 
uništavanje ciljnih vrsta i staništa; definiranje aktivnosti 
kojih se korisnici područja moraju pridržavati prilikom 

NE PRIHVAĆA SE 

Plan upravljanja 
područjima ekološke 
mreže Ravni kotari (PU 
6006) je prvi službeni 
planski dokument 
utemeljen na važećim 
propisima u RH koji je 
tematski u cijelosti 
posvećen očuvanju 
prirode na području 
Ravnih kotara. Kao 
takav, unatoč 
mogućim slabostima i 
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obavljanja dozvoljenih djelatnosti u cilju zaštite i 
očuvanja ciljnih vrsta i staništa; te definiranje 
odgovarajućih potreba javnih ustanova (kadrovskih, 
materijalnih i financijskih) kako bi bile u stanju obavljati 
posao za koji su zadužene. 

Da li će se ovaj „plan upravljanja“ popraviti? 

Prema svim dosadašnjim pokazateljima tijekom njegove 
izrade, najvjerojatnije neće! Primjedbe javnosti i 
zainteresirane javnosti će se u tijeku postupka odbaciti 
ili ignorirati, te će na kraju upravna vijeća javnih 
ustanova usvojiti ove krnje i neprovedive dokumente i 
tako produžiti agoniju zaštite i očuvanja područja 
ekološke mreže za slijedećih 10 godina. 

Što nam Uprava za zaštitu prirode, resorno ministarstvo 
i Vlada RH poručuju s ovakvim „planovima upravljanja? 

Proces izrade ovog „Plana upravljanja“ je od početka 
vođen prema uputama i smjernicama Uprave za zaštitu 
prirode, unatoč tome što je svima bilo jasno da je 
postavljen na krivim temeljima i pretpostavkama. 
Izradom i usvajanjem ovakvih „planova upravljanja“ (a 
planira ih se napraviti stotinjak) Uprava za zaštitu 
prirode, resorno ministarstvo i Vlada RH šalju jasne 
poruke: 

• baš nas briga za područja ekološke mreže. Ona su nam 
dobra dok se možemo hvaliti njihovim brojem i 
površinom, ali nas njihova zaštita i očuvanje previše ne 
zanimaju (barem dok ne dobijemo prigovore iz Europske 
komisije) 
• potruditi ćemo se da upravljanje područjima ekološke 
mreže i dalje bude stihijsko i nefunkcionalno, a u praksi 
ćemo nastaviti raditi „buisness as usual“ 
• i dalje ćemo pogodovati velikim korisnicima da rade 
što hoće, bez obzira na ciljeve očuvanja ekološke mreže 
Za kraj, iako smo u prethodnim poglavljima natuknuli 
što je potrebno dopuniti u ovom dokumentu, nismo dali 
detaljne dopune. Ukoliko javne ustanove, Uprava za 
zaštitu prirode ili resorno ministarstvo budu ikada imali 
potrebe za njima, vrlo rado ćemo ih na njihov zahtjev 
izraditi. 

nedostacima, 
zasigurno više 
doprinosi  očuvanju tih 
vrijednosti od kritike 
koja ga u potpunosti 
obezvrjeđuje već i 
prije samog početka 
njegove provedbe. 

JR-20 Ivan Grlica - 
Prirodoslovno 
društvo Drava 

Livade na području Rašinovac, koji treba kao značajnu 
površinu trajnih travnjaka istaknuti toponimom, prema 
Uredbi o ekološkoj mreži nalaze se unutar područja 
ekološke mreže Područja očuvanja značajnog za ptice 
(POP) "HR1000024 Ravni kotari" kao područje posebne 
zaštite za (SPA). U samo jednom našem obilasku od 
nekoliko sati zabilježili smo sljedeće vrste ptica: Alauda 
arvensis, Anas platyrhynchos, Ardeola ralloides, Circus 
cyaneus, Circus pygargus, Coracias garulus, Corvus 
cornix, Coturnix coturnix, Cuculus canoru,s Emberiza 
calandra, Falco tinnunculus, Ixobrychus minutus, Jynx 
torquilla, Lanius collurio, Lanius minor, Lanius senator, 

DJELOMIČNO SE 
PRIHVAĆA 

Nadopunjen je tekst 
uz ciljne vrste ptica 
utvrđene za PEM 
odnosno POP unutar 
kojeg se nalazi 
lokalitet Rašinovac. 
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Larus michahellis, Luscinia megarhynchos, Merops 
apiaster, Oriolus oriolus, Otus scops, Passer domesticus, 
Perdix perdix, Streptopelia turtur, Upupa epops. 

Tijekom 2020. godine na području Rašinovac 
postavljene su dvije kućice za gniježđenje zlatovrana i u 
obadvije su zlatovrane uspješno gnijezdile što se 
ponovilo i 2021. godine. 2021. godine krajem sezone 
gniježđenja postavljene su još dvije kućice te je u 2022. 
Zabilježeno uspješno gniježđenje i tim kućicama, mlade 
zlatovrane su prstenovane za što postoji podatak u 
Zavodu za ornitologiju (ZZO HAZU).  

Na livadama Rašinovca u dva kratka obilaska zabilježene 
su vrlo atraktivne vrste biljaka kao što su: Narcissus 
tazetta, Leucojum aestivum, Gladiolus illiricus, Balldelia 
ranunculoides, Orchis laxiflora, Orchis palustris, Orchis 
morio, Anacamptis papilionacea, Anacamptis 
pyramidalis, Serapias cordigera, Serapias lingua, 
Serapias vomeracea, Dactylorhiza sp. Zabilježena 
Dactylorhiza sp. nije mogla biti određena jer se još nije 
rascvala. Kroz cijelu sezonu na području Rašinovac 
sigurno raste velik broj drugih atraktivnih i raznim 
kategorijama zaštićenih vrsta. 

Područje je značajno i za gmazove koji su usput 
zabilježeni na tom području: čančara, barska kornjača, 
zelembač, blavor, kravosas i druge koje nismo mogli 
determinirati jer su pobjegle prije nego su fotografirane 
ili dobro promotrene. 

Osim vrlo vrijednog i neistraženog biljnog i životinjskog 
svijeta ovo područje ima značajan doprinos za lokalno 
stanovništvo koje se bavi poljoprivrednom 
proizvodnjom (povrtlarske kulture, livade i ispaša). Osim 
velikog značaja livada i pašnjaka kao visoko vrijednog 
tipa staništa oni vežu fini sediment svojim korijenjem i 
sprječavaju njegovo ispiranje i odnošenje vodotokom u 
ninsku lagunu čime štite čitav zaljev i njegov živi svijet 
od zamuljivanja finim sedimentom. U prijašnjim 
istraživanjima u potoku Miljašić jaruga, koja ovisi o 
trajnim travnjacima i kanalima za navodnjavanje s 
lokaliteta Rašinovac, je zabilježena vrlo rijetka vrsta ribe 
Rutilus aula. Čitavo područje ima sve osobine 
visokovrijednih staništa koje je sukladno EU direktivama 
i strateškim smjernicama koje je RH obveznik, nužno i 
obvezno zaštititi kao trajne travnjake dokaza o 
postojanju istih a koje ranije nisu bile niti su mogle biti 
evidentirane u ovom Prijedlogu plana upravljanja 
područjima ekološke mreže Ravni kotari (PU 6006) s 
obzirom da se isti odnosi na dokumente iz ranijih 
razdoblja, a koji ne odgovaraju činjeničnom stanju. 
Potrebno je izvršiti obuhvatna istraživanja staništa i 
vrsta i definirati mikro područje Rašinovac u tablicama. 
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3 PRILOZI 

3.1 PRESLIK ODLUKE O UPUĆIVANJU PRIJEDLOGA PLANA UPRAVLJANJA NA JAVNU RASPRAVU 
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3.2 PRESLIK OBAVIJESTI O PROVOĐENJU JAVNE RASPRAVE PRIJEDLOGA PLANA UPRAVLJANJA 

NA SLUŽBENOJ INTERNETSKOJ STRANICI JU NATURA JADERA 
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3.3 PRESLIK ZAPISNIKA S JAVNOG IZLAGANJA O PRIJEDLOGU PLANA UPRAVLJANJA 
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